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UISZCZANIE PODATKOW A MORALNOSC PODATKOWA:
ASPEKT SOCJALNO-PRAWNY

Zbadane sq problemy teoretyczne i praktyczne dwoistosci zainteresowania podatnikow i
Panstwa podczas zaplaty platnoséi obowiqzkowej o charakterze podatkowym, zapewnie-
nia sprawiedliwosci i rownosci opodatkowania w Panstwie prawnym, ujawniono zwiqzek
moralnoséi podatkowej z diskursami prawnymi, socjologicznymi i teologicznymi.

Stowa kluczowe: zaptata podatkow, moralnos¢ podatkowa, sprawiedliwos¢ opodatkowa-
nia, system podatkowy, religia, spoteczenstwo obywatelskie.
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Wstep. Wspotczesne systemy podatkowe sa fakta-
mi spolecznymi oraz prawnymi. A oprdcz tego mozemy
ich postrzega¢ jako zjawiska o charakterze globalnym,
gdyz sa oni obecne we wszystkim, co sktada si¢ na istote
spoleczenstwa oraz ustawodawstwa narodowego. Dlate-
go podatek uwazany takze za fakt polityczny, gospodar-
czy, administracyjny oraz ideologiczny. Jest on «dosko-
natym kluczem, ktory umozliwia odczytywanie stopnia
zorganizowania i poziomu zycia spoteczenstw oraz sta-
nu prawnego w panstwach europejskich» [1, s. 143].

Dla wielu oséb, podatek jest niczym innym, jak tyl-
ko cena, ktora placimy za cywilizowane spoleczenstwo.
Céz, rzeczewiscie, istota opodatkowania oparta jest, w
powszechnym odczuciu, na niezwykle prostym schema-
cie, zwiazanym z bezposredna relacja pomigdzy pan-
stwem a podatnikem [2, s. 25]. Podatek jest w tym przy-
padku, ujmujac problem trywialnie, wylacznie $wiad-
czeniem uiszczanym przez kazdego obywatela, ktore
«zabiera» panstwo. Shuzy on ustanowieniu i wykona-
niu zadan dobra publicznego, co oznacza, ze podatnik
otrzymuje w zamian okre$lone korzys$ci. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze dzigki systemowi podatkowemu nastepu-
je neutralne 1 jednolite przeksztalcenie prywatnych dobr
w dobra publiczne.

Odslona pierwsza: Moralnos¢ podatkowa a spo-
leczenstwo. W rzeczywistosci problem podatkéw dla
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wielu osob sprowadza si¢ do zagadnie-
nia silnego zwiazku pomigdzy podat-
kami a «ofiara» 1 wynikajaca z niej fru-
stracja. Prezentowane ujgcie jest zwia-
zane z teorig ofiary podatkowe;j, teorii
opartej na utylitaryzmie, ktérej celem
jest maksymalizacja dodrobytu w spo-
teczenstwie, do czego srodkiem ma by¢
w pierwszej kolejnosci dochdd osoby
lub jej majatek oraz dobra materialne.
Jak widaé, pojecie panstwa jest
jedna z podstaw zrozumienia tego
czym jest podatek, albowiem zasa-
dy na ktorych opiera si¢ system po-
datkowy wyptywaja z zasad ustrojo-
wych, politycznych, gospodarczych,
spotecznych na ktorych opiera si¢ sa-
mo panstwo. Istota podatku zmienia
si¢ wraz z transformacja stosunkow
migdzy osoba zobowiazana do place-
nia danin publicznych (podatnikiem)
a panstwem jako «wspylnoty obywa-
telin. Kazdy z podatnikow jest row-
nouprawnionym wobec panstwa pod-
miotem, z ktéorego mandatu jest spra-
wowana wtadza dla dobra wspolnego
[3,s. 66]. To oznacza, ze podatnik jest
nie tylko podmiotem dostarczajacy
dochod panstwu, lecz przede wszyst-
kim cztonkiem spoteczenstwa co two-
rzy produkt spoteczny na rzecz ogotu,
na rzecz kazdego z nas.
Skomplikowane wigzie, jakie tacza
osobe ze spoleczenstwem w zwiazku z
opodatkowaniem wyksztatcity si¢ w hi-
storycznym rozwoju i podlegaja w dal-
szym ciagu okreslonym zmianom. Ale
mozna przyjaé, ze niezaleznie od epoki
historycznej trwatymi cechami podat-
kow sa ich Sciste zwazki z gospodar-
ka oraz ze stosunkami wiadzy do jed-
nostki — zakresem zadan uznawanych

w danym czasie za publiczne i finan-
sowanych ze zrddel podatkowych [4,
s. 4]. Zawsze byto 1 bedzie, ze po jed-
nej stronie jest rzad ze swoim progra-
mem budzetowym 1 naturalng tenden-
cja do rozszerzania sfery danin pub-
licznych, po drugiej — obywateli oraz
podmioty gospodarcze, zainteresowa-
ne oczywiscie w minimalizowaniu cig-
zar6w finansowych.

Od wiekow przedstawiciele doktry-
ny prawa podatkowego wielu panstw
europejskich, probuja dojs¢ do wnio-
sku — jaki system podatkowy bylby po-
strzegany jako obiektywnie sprawiedli-
wy, ktory cechuje powszechno$¢ 1 row-
no$¢ opodatkowania, maksymalne op-
arty na takiej wartosci jak zaufanie do
samego podatnika [3, s. 24; 4, s. 124].
Gdyz opor zwiazany z realizacja obo-
wiazku podatkowego zawsze bedzie
zwiazany z sama niechecia do place-
nia podatkow. Dla tego bardzo istot-
na jest ocena przez spoteczenstwo tych
organdéw zwiazku publicznoprawnego,
ktore sa odpowiedzialne za tworzenie
obowiazkéw podatkowych, jak row-
niez stosowanie samego prawa podat-
kowego.

Te wszystkie kwestie prowadza
caly czas do obgruntowania na zasa-
dach etycznych zwiazku mig¢dzy mo-
ralno$cia podatkowa a sama ocena re-
lacji zachodzacych migdzy panstwem
a podatnikiem (w kontek$cie wzajem-
nej lojalno$ci). Mozna wigc powie-
dzie¢, ze same postawy obywateli wo-
bec obowiazku podatkowego sa wyra-
zem oceny dzialalno$ci panstwa: im
gorzej te wypadaja w oczach obywa-
tela, tym mniejsza jest szansa iz uzna
on system podatkowy za sprawiedliwy
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1 nabierze pozytywnego podejscia do
swojego indywidualnego obowiazku
podatkowego.

W takiej dyskusji moga si¢ poja-
wi¢ pytania: Czy w tych zwigzach jest
miejsce na moralnos¢? Czy rozwoj
opodatkowania uzalezniony od norm
etycznych? Czy rozwiazanie konfliktu
interesow podatnika a panstwa mozli-
we przez dialog?

Odstona druga: Moralnos¢ po-
datkowa a prawo. W doktrynie prawa
podatkowego uzasadniono, ze migdzy
normami prawnymi a normami moral-
nymi istnieje zasadnicza rdznica. Pra-
wo stanowione przez prawodawceg zaj-
muje si¢ strona zewngtrzng postepo-
wania podatnika, natomiast moralno$¢
uzalezniona od norm etychnych, zale-
zy od sumeniem podatnika, to znaczy
jest strona wewngtrzna. Prawu chodzi
wylacznie o dziatanie jednostki spo-
teczenstwa, o jej czyny i stosunek do
obowiazujacych norm. Dla panstwa nie
ma przy tym znaczenia, z jakich powo-
doéw podatnik tych norm przestrzega:
czy z przekonania, ze w ten sposob po-
winien postepowac, czy z obawy przez
narazeniem si¢ na niekorzystne dla sie-
bie skutki w razie naruszenia norm pra-
wa podatkowego.

Otoz istota moralnosci podatkowe;j
jest to, zeby dziatanie podatnika odpo-
wiadato jego przekonaniu wewngtrzne-
mu. Z uwagi na to, moralnos¢ podatko-
wa mozna traktowac jako wewngtrzna
akceptace (badz jej brak) obowiazku
podatkowego 1 uznanie zwierzchnosci
podatkowej panstwa. Rowniez jest to
ocena postaw wobec spelnienia badz
uchylania si¢ od spelnienia obowiaz-
ku podatkowego. Im bardziej nierow-

nomiernie (w ocenie podatnika) roz-
dzielane sa obciazenia podatkowe, tym
wyrazniej pojawia si¢ uczucie 1 prze-
konanie o tym, ze jest si¢ zmuszonym
do rezygnacji z dochodu badZz majat-
ku w sposob nieuzasadniony. I w tym
momencie podatnik objawia wilasng
moralno$¢, ktora zalezy od etyki spo-
tecznej, zwigzana z nakazami etyczny-
mi w zyciu prywatnym [4, s. 190]. Nie
wielu z nich, w zalezno$ci od pozio-
mu intelektualnego, zdaje sobie spra-
w¢ z istnienia logicznego i faktycznego
zwiazku pomigdzy podatkami a otrzy-
mywanymi $wiadczeniami, jednak ro-
zumowania takie maja znikomy wptyw
na emocje podatnika.

Dlatego prawodawstwo oraz usta-
wodawstwo podatkowe nie powinno
pomija¢ w przyjmowanych rozwiaza-
niach aspektu moralnego opodatkowa-
nia. W normach moralnych bowiem,
punkt cigzkos$ci lezy w idei obowiazku,
a to dziata zawsze na korzys$¢ panstwa,
a nie podatnika [6, s. 192].

Idealne prawo podatkowe powin-
no nosi¢ przede wszystkim cechg neu-
tralno$ci, pozostawiajac swobodg wol-
nemu rynkowi i nie wyrgczajac innych
gatezi (dziedzin) prawa w regulowa-
niu i poprawie ludskiej dziatalnosci [7,
s. 325]. W rzeczywisto$ci prawo podat-
kowe oddzialuje jednak na zachowa-
nie si¢ podatnikow stosujac okreslone
bodzce podatkowe. Prawo podatkowe
postrzegane jest za$ przez spoleczen-
stwo jako zespdt norm dotyczacych
pobrania §wiadczen przymusowych na
rzecz panstwa, co oznacza, Z& rozwa-
zajac zagadnienia podatkowe mamy na
mysli w pierwszej kolejnosci zakres i
«ofiary» owego pobrania. Na pierwszy
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plan wylania si¢ zatem element «zabo-
ru» przez wladze podatkowa okreslo-
nych doébr prywatnych. Gdzie podatki
sa traktowane jako instrument nienor-
matywny prowadzacy do generowa-
nia postawy opodatkowania w oderwa-
niu od norm spolecznych. A poniewaz
przedmiotem opodatkowania sa zacho-
wania produktywne ekonomicznie, a
nie zachowania nieetyczne, prawo po-
datkowe jawi si¢ jako pozbawione mo-
ralnej legitymacji [8, s. 1].

Utwierdza to z kolei poglad, ze po-
datki zabieraja wigcej 1 daja mniej, niz
czynia to inne instrumenty prawne. Ale
taki sposob mys§lenia jest nieuzasad-
niony w tym znaczeniu, ze analogicz-
na analiza innych systeméw prawnych
prowadzitaby do podobnych wnio-
skow. Faktem jest jednak dychotomia
myslenia podatnikow odnoszaca sig
do podatkow i innych praw. Dziedzi-
ny prawa nie zwiazane z podatkami
postrzegane sa przede wszystkim w
znaczeniu normatywnym, ktore pro-
wadzi z kolei do moralnej oceny norm
prawnych 1 procesu tworzenia prawa
zgodnie z normami spotecznymi. Bio-
rac pod uwage, ze obowiazujace pra-
wo powinno odpowiada¢ co do zasa-
dy powszechnie przyjetemu w danym
spoteczenstwie poziomowi moralne-
mu, odbierane jest ono jako umac-
niajace moralno$¢ 1 chroniace interes
publiczny. Usprawiedliwia to, ze nor-
my «niepodatkowe» sa bardziej etycz-
ne i mniej deprawujace ekonomicznie
niz podatki.

Odslona trzecia: Moralnos¢ po-
datkowa a religia. Ze wzgledu na
wielkie znaczenie norm moralnych w
zyciu gospodarczo-spotecznym spo-

teczenstwa warto przytoczy¢ poglady
doktryn religijnych o obowiazku po-
datkowym oraz odpowiedzialnos¢i za
unikanie sptaty podatkow.

Warto zacza¢ od tego, iz zarowno w
$wietle Pisma Swigtego, placenie po-
datkow jawi sig¢ bardzo jasno jako mo-
ralna powinnos¢. Obowiazek uiszcza-
nia wladzom cywilnym wymaganych
nalezno$ci byl zadeklarowany przez
Jezusa oraz Sw. Pawla. A wiec, Jezus,
zapytany o to, czy nalezy ptaci¢ podat-
ki cesarzowi, wskazujac na monetg po-
datkowa z wizerunkiem owego wtad-
cy, odpowiedzial: «Oddawajcie wigc,
co jest cesarskie cesarzowi, a co Boze-
go Bogu» (Mt: 22, 21) [9, s. 145]. Sw.
Pawetl w liscie do Rzymian, pouczac o
roli, jaka w spoteczenstwie pelni wia-
dza, oraz o zwigzanym z tym obowiaz-
ku okazywania jej postuszenstwa i sza-
cunku, napominat: «Dlatego tez podat-
ki ptacicie, gdyz sa stugami Bozymi,
po to, aby tego wilasnie strzegli. Od-
dawajcie kazdemu to, co mu si¢ nale-
zy; komu podatek, podatek; komu cto,
cto; komu bojazn, bojazn; komu czes¢,
cze$é» (Mt: 13, 6-7) [9, s. 127].

W sposyb jasny na temat przestrze-
gania norm moralnych w spoleczen-
stwie, stosunek do norm prawnych,
migdzy innymi i w stosunkach podat-
kowo-prawnych wypowiadat si¢ Pa-
piez Jan Pawet II: «Uleglos¢ wobec
wladzy 1 wspotodpowiedzialnos¢ za
dobro wspo6lne wymagaja z moralne-
go punktu widzenia ptacenia podat-
kow, korzystania w prawa wyborcze-
go, obrony kraju». Oprycz tego normy,
o ktérych mowa — stwierdzat Papiez —
stanowia bowiem solidny fundament
1 trwala gwarancjg¢ sprawidliwego 1
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pokojowego wspotzycia ludzi, a tym
samym prawdziwej demokracji, kto-
ra moze si¢ narodzi¢ 1 wzrasta¢ jedy-
nie dzigki uznaniu réwnosci wszyst-
kich obywateli, posiadajacych takie sa-
me prawa i obowiazki. Wobec norm
moralnych, ktére zabraniaja popenie-
nia czyndéw wewngtrznie ztych, nie ma
dla nikogo zadnych przywilejow ani
wyjatkéw. Nie ma zadnego znaczenia,
czy kto$ jest wladca $wiata, czy ostat-
nim «ng¢dzarzem» na tej ziemi: wobec
wymyg moralnych wszyscy jesteSmy
absolutnie réwni [10, s. 2-3].

W dalszym ciagu swego nauczania
Jan Pawel II wymieniat zachowania 1
czyny, ktore sprzeciwiaja si¢ ludskiej
godnosci: kradziez, umyslne przetrzy-
mywanie rzeczy pozyczonych lub zna-
lezionych, oszustwo w handlu, niespra-
wiedliwe wynagradzania za praceg, pod-
noszenie cen, wykorzystajac niewiedze
1 pilne potrzeby innych, przywtaszcza-
nie sobie 1 wykorzystywanie dla pry-
watnych celéw dobr nienalezacych do
spoleczenstwa lub przedsigbiorstwa,
zte wykonywanie pracy, oszustwa po-
datkowe, falszowanie czekow 1 ra-
chunkow, nadmierne wydatki, marno-
trawstwo, itp. [10, s. 4-5]. Popietniajac
tego rodzaju przestgpstwa, zachowa-
nia i czyny czlowiek tamie wigc nor-
my moralne — postepuje niemoralnie —
a rezultatem tego jest ciagzaca na nim
odpowiedzialno$¢ moralna wobec ca-
tego spoteczenstwa.

Bardzo wazne, ze wéréd wymienio-
nych przez Jana Pawla Il przestgpstw,
znalazty si¢ takze 1 zostaly wyraznie
nazwane oszustwa podatkowe. Nale-
zy tu zatem podkresli¢, ze tego rodza-
ju oszustwa sa czynami niemoralny-

mi. Osoba dopuszczajac si¢ tych prze-
stepstw przekracza siodme przykazanie
Boze «Nie kradnij», ktére znajdujemy
w dwu miejscach Starego Testamentu:
w Ksiedze Wyjscia (20: 2—-17) oraz w
Ksigedze Powtérzonego Prawa (5: 6—
21) [9, s. 23, 278]. Czlowiek nie mo-
ze sam siebie oszukiwac sadzac, ze nie
popeknia przez to zta moralnego. Prze-
ciwnie, przestgpstwa podatkowe sa
czynami niemoralnymi, a wigc grzesz-
nymi, obcigzajacymi sumienia tych,
ktérzy je popehiaja. Z czyndéw tych
takze trzeba sig rozliczy¢ 1 trzeba po-
nies¢ wezesniej czy pozniej odpowie-
dzialno$¢ moralna.

Ot6z, moralno$¢ postgpowania obo-
wiazuje zaréwno tych, ktérzy obciaze-
nia podatkowe uchwalaja, tych, kto-
rzy je rozdzielaja migdzy obywatelami
oraz tych, ktoérzy wymiezone podatki
powinni uisci¢. Wszyscy oni powin-
ni czu¢ si¢ moralnie odpowiedzialni
za sprawiedliwe ustawy podatkowe, za
sprawidliwy, rownomierny wymiar po-
datku 1 jego pobor, ptacace podatki za$
osoby powinni czu¢ si¢ moralnie odpo-
wiedzialni za prawidtowe, zgodne ze
stanem faktycznym zaplacenie podat-
ku. Realizacja tego moralnego postula-
tu wiaze si¢ z jednej strony z upraw-
nieniami panstwa do naktadania podat-
kow, z drugiej zas, z moralnym prze-
konaniem podatnikow o obowiazku
podatkowym i sprawiedliwym wymia-
rem podatku.

Whioski. Z przedstawionych roz-
wazan wynika, ze aspekt socjalno-
prawny zjawiska konfliktu pomigdzy
wladza podatkowa 1 osoba oraz moral-
noscia podatkowa podatnikéw ma zto-
zony charakter i1 z cala pewnoscia nie
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jest do konca wyjasniony. Wydaje sig,
Ze minie jeszcze wiele lat zanim filo-
zofowie, ekonomisci, prawnicy, poli-
tolodzy dadza odpowiedz na wszystkie
wyswietlone pytania. Znaczenie moral-
nosci podatkowej jest niepodwazalne,
gdyz u podstaw dzialan podatnikow w
zakresie opodatkowania leza ich ocena
1 emocje przektadane na okreslone za-
chowania w spoteczenstwie. Dla tego
panstwo powinno by¢ zainteresowane
wspolpraca z podatnikami, a przynaj-
mniej uzyskaniem zrozumienia z ich
strony. Konieczne jest wigc podjgcie
dziatan zmierzajacych do poprawienia
stosunkow, w gldwnej mierze komu-
nikacji pomigdzy wiladza podatkowa
a podatnikami, zastosowania amne-
stii podatkowej, mediow dla nadania
wiedzy o podatkach dla ludzi r6znych
kategorii wiekowej, bardziej efektyw-
ne pozyskiwanie informacji podatko-
wej, itp. Takze jest wazne upowszech-
nienie podstaw aprobaty dla obciazen
podatkowych wsrdd tych, ktorzy uwa-
zaja, ze unikanie opodatkowania nie
jest niemoralne 1 wiaze si¢ wylacznie
z odpowiedzialnoscia karna, a nie su-
mieniem.

Racjonalne dopasowanie interesow
publicznych 1 intereséw prywatnych
powinno by¢ jednym z celow systemu
podatkowego. Podatnikow nalezy wi-
dzie¢ w szerokim kontek$cie spotecz-
nym jako czlonkéw spoteczenstwa,
ktore reprezentuja interesy roznych
grup spotecznych. Opodatkowanie
osoby nie powinno pogltebiac, lecz po-
winno zmierza¢ do znalezenia pomig-
dzy obywatelami a panstwem rozsad-
nego kompromisu. Dla tego jest waz-
ne przy ksztalttowaniu systemu podat-

kowego uwzglednia¢ nastroj 1 poglady
spoleczenstwa, jakie temu towarzysza,
jak réwniez aby prawodawca przewi-
dywat mozliwe reakcje ze strony oby-
wateli z tym zwigzane.

Wydaje sig, ze zasady sprawied-
liwosci 1 réwnosci opodatkowania w
kontekscie akceptacji cigzarow podat-
kowych przez spoteczenstwo nalezy
szuka¢ przede wszystkim w normach
moralnych 1 etycznych, ktére sa za-
zwyczaj zadeklarowane w doktrynach
religijnych. Wspoélczesny prawodawca
zdaje sobie sprawy z tego, ze idea spra-
wiedliwosci z plaszczyzny aksjologicz-
nej powinna by¢ przeniesiona na grunt
normatywny — znale$¢ swoj wyraz w
systemie prawa, a w szczegdlnosci w
Konstytucji, w zasadach ksztaltowania
stosunkow pomigdzy jednostka spote-
czenstwa a panstwem. Natomiast wy-
bor wizji spoteczenstwa obywatelskie-
go powinnien by¢ przedmiotem deba-
ty na szczeblu narodowym, celem kto-
rej byloby wyodrebnienie zasad etyki
oraz moralnosci podatkowej z nastep-
nym przelozeniem ich na zrozumiaty
dla wszystkich jezyk prawa.
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BHH aCIEeKT.

Jlocaiooiceno meopemuuni ma npakmuyni npooremu 0yanizmy iHmepecie niamuu-
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COYION02TUHUMU MA MEON0TUHUMU OUCKYPCAMU.

KurouoBi ciioBa: cruiara rmogaTkis, ojlaTKoBa MOpailb, CIPaBETUBICTh OMOJAATKY-
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PaabimeBckas O. P. Yiuiara HajoroB U HajoroBas MopaJjb: CoHuaJdbHO-IIpa-

BOBOH ACIEKT.

Hccneoosanwl meopenuvecKkue u npakmuieckue I’lpO5]l€Mbl byaﬂusma unmepecoes
Hanlozconiamenbuwukos u eocydapcmea npu yniame obs13amenbHbIX niamedicell
HAl10206020 xapakmepda, obecneuenus npuHyunoe cnpa@e()ﬂueocmu u pasencmea
HAN02000/10M4CEeHUSL 6 npasoeom eocydapcmee; pPAaAcKpsulmo 63aduUmocesi3b HAlo2co-
801l Mopaiu c IOPMOMIIECKMMM, coyuorocudecKkumu u meoiocudecKumu 0uc;<yp-
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Radyshevska O. R. Payment of Taxes and Tax Morale: the Socio-legal Aspect.

The article is devoted to the theoretical and practical problems of the dualism between
the interests of the taxpayers and the State during taxation, the principles of fairness
and equality of taxation in the legal State; disclosed correlation between tax morality
and legal, sociological and theological discourses.

Keys words: taxation, tax morale, fairness of taxation, the tax system, religion, civil

society.
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